Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Biata Ksiega nt. dziatan niezbednych celem wyeliminowania nieprawidtowosci
w systemie wizowym RP

Diagnoza problemu:

Polska doswiadcza bezprecedensowej presji migracyjnej od 2015 r.

Brak rozwigzan legislacyjnych i systemowych. Zamiast tego pod presjg sSrodowiska
pracodawcoéw postulujgcego pilne uzupetnienie rynku pracy oraz srodowiska naukowego
promujacego zle pojmowana idee umiedzynarodowienia polskich uczelni i poprzedni rzad
podjat szereg nieskoordynowanych dziatan doraznych, ktére doprowadzity do utraty
kontroli nad przeptywem ludnosci.
Wydawanie zezwolenia na prace ,na zyczenie” w sposob niekontrolowany, w oderwaniu
od priorytetéw polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, rzeczywistych potrzeb
polskiej gospodarki i mozliwosci polskich konsulatéw.

Obywatelstwo Liczba wydanych zezwolen na prace

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pakistan 1065 911 815 1526 4645 7393
Indie 8362 8063 8184 15326 41640 45998
Nepal 19912 9175 5708 10853 20045 35287
Bangladesz 8341 6986 3758 7524 13539 27896
Turkmenistan 42 317 961 2648 11919 8779
Uzbekistan 2634 6309 5873 15002 33373 27959
Filipiny 2057 6317 7391 13279 22557 29154
Nigeria 80 268 554 987 1611 1420
Tanzania 2 20 22 66 196 344
Kenia 20 104 186 779 2091 1727
Zimbabwe 13 40 116 360 815 5017
Rwanda 6 22 309 686 977 1216

Zrédto: www.gov.pl/rodzina

Naduzywanie zbyt tatwej rekrutacji na studia w Polsce przez cudzoziemcéw, ktérych
rzeczywistym celem wjazdu jest swiadczenie pracy lub emigracja do innych panstw strefy
Schengen;

Lista 10 uczelni z najwiekszg liczbg cudzoziemcéw w 2022 r.:

%

Vistula

. Rodzaj Uczelnia Liczba cudzoziemcéw
Ip. Uczelnia . . . . .
uczelni zatwierdzana | cudzoziemcéw wsrod
studentow
1. | Akademia Finanséw i Biznesu | niepubliczna NIE 5958 56,5%



http://www.gov.pl/rodzina

1. Akadem|a Ekonomiczno- niepubliczna NIE 4544 41,2%
Humanistyczna w W-wie

2. | Uniwersytet Jagielloriski publiczna NIE 3488 10,3%

3. | Akademia WSB niepubliczna NIE 3171 29%

4. | Uniwersytet Warszawski publiczna NIE 2518 6,9%

5. | Spoteczna Akademia Nauk z niepubliczna NIE 2301 17,8%
siedzibg w todzi

6. | Akademia Nauk Stosowanych W. niepubliczna TAK 2153 72%
Pola w Lublinie

7. | Uniwersytet im. A. Mickiewicza w publiczna NIE 2082 7%
Poznaniu

8. Uniwersytet £6dzki publiczna NIE 2034 8,8%

9. | Polsko-Japoriska Akademia niepubliczna NIE 1805 23,1%

Technik Komputerowych
Zrédto: Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022, Oérodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy.

Rok Liczba studentéw cudzoziemcéw na | z tego na Il roku (w kolejnym roku

akademicki roku akademickim)
2018/2019 38.546 22.704 (59%)
2019/2020 38.525 24.091 (63%)
2020/2021 40.329 24.094 (60%)
2021/2022 46.683 26.127 (56%)
2022/2023 59.439 31.517 (53%)
2023/2024 50.599 n/a

Zrédto: dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

e chaos prawny w obszarze polityki migracyjnej i wizowej pogtebit sie podczas pandemii,
kiedy kolejne nowelizacje ustawy covidowej wprowadzaty w sposéb nieskoordynowany
nowe regulacje dotyczagce ruchu osobowego, kontroli granicznych, czy uzupetniania
w trybie pilnym niedoboréw na polskim rynku pracy cudzoziemskimi pracownikami.

Skutki zaistniatej sytuacji dla systemu wizowego

e W wielu panistwach trzecich w powszechnej $wiadomosci utrwalito sie przekonanie,
ze polska wiza jest tatwo dostepna i relatywnie tania - finalny koszt jej uzyskania jest
wielokrotnie nizszy niz koszt innych $ciezek migraciji i legalizacji pobytu w panstwach strefy
Schengen.

e przetozyto sie to na niedrozno$é¢ polskich konsulatow w panstwach pochodzenia
kandydatow na rzekomych studentéw i ponadwymiarowych pracownikéw, na czym
skorzystali przede wszystkim nieuczciwi posrednicy, oferujgcy cudzoziemcom odptatna
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pomoc w uzyskaniu terminu spotkania wizowego z wykorzystaniem automatycznych
skryptow;

reakcjg MSZ byto wybidrcze zaspokajanie zgtaszanych zadan o przyspieszenie procedury
wizowej, co dato szerokie pole do ujawnienia sie zjawisk o charakterze korupcyjnym
i korupcjogennym, w tym przekazywania konsulom przez kierownictwo resortu
i Departamentu Konsularnego, w trybie nieformalnym, bez podstawy prawnej
i uzasadnienia, list z nazwiskami cudzoziemcéw, ktérym mieli oni zapewni¢ preferencyjny
dostep do procedury wizowej.

Konkluzja - proponowane srodki zaradcze

Ministerstwo spraw zagranicznych rozpoczeto proces uszczelniania polskiego systemu wizowego.
Stoi jednak na stanowisku, ze skuteczno$¢ tych dziatan w dtuzszej perspektywie nie jest mozliwa
bez wspétdziatania ze strony innych resortéow, w szczegdlnosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii. W ramach dziatan konieczne jest
podjecie nastepujacych dziatan:

odciazenie polskich konsulatéw - bedzie mozliwe dzieki przekierowaniu cudzoziemcéw juz
przebywajacych w Polsce na procedure legalizacji pobytu, nie powinni oni ponownie
wystepowac o wizy, tworzac sztuczng kolejke w konsulatach - do tego konieczne bedzie
udroznienie pracy urzedéw wojewddzkich, rozpatrujagcych wnioski o zezwolenie na pobyt;
zatrzymanie praktyki masowego i niekontrolowanego wydawania zezwolei na prace
poprzez okreslenie rzeczywistych potrzeb gospodarki (zawody deficytowe), wprowadzenie
limitéw oraz preferencji geograficznych;

weryfikacja czy pracodawca jest gotowy do przyjecia cudzoziemskich pracownikéw
i zapewnienia im odpowiednich warunkéw wykonywania pracy, w zgodzie z obowigzujagcym
prawem, przez organy wydajgce dokumenty uprawniajgce cudzoziemcédw do podjecia pracy
na terytorium RP;

w dtuzszej perspektywie rewizja sankcji z tytutu nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow,
a takze rozszerzenie uprawnien kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej
i Urzedu ds. Cudzoziemcédw wobec cudzoziemcédw i ich pracodawcow;

wprowadzenie obowiagzkowej preselekcji zagranicznych studentéw przez wszystkie
uczelnie wyzsze wedtug jednolitych kryteridow i na wszystkich kierunkach studiéw;
niestosowanie minimalnych kryteriéw rekrutacyjnych przez dang uczelnie powinno byc¢
podstawg do skreslenia jej z listy podmiotéw zatwierdzonych na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcéw w celu podjecia studiow lub wydania decyzji o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow;

zwiekszone koszty administracyjne uczelni zwigzane z obowigzkowym postepowaniem
rekrutacyjnym dla cudzoziemcéw powinny znalezé¢ odzwierciedlenie w zwiekszonych
optatach za studia;

rozwazenia wymaga  wprowadzenie  scentralizowanego procesu preselekcji
cudzoziemskich kandydatéw na studia (model niemiecki), prowadzonego przez jedna
instytucje, np. Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej, odpowiedzialng za weryfikacje
Swiadectw dojrzatosci i potwierdzenie, ze dany kandydat zna jezyk wyktadowy i spetnia
inne minimalne kryteria podjecia studiéw wyzszych w Polsce;



e rozwazenie ograniczenia dostepu zagranicznych studentéw do polskiego rynku pracy,
atakze podniesienia wysokosci minimalnych srodkéw finansowych wymaganych
od zagranicznych studentéw w procesie ubiegania sie o wize i karte pobytu oraz
wprowadzenia obowigzku posiadania konta z zablokowang minimalng kwotg wymaganych
sSrodkéw.

MSZ wspiera dziatania na rzecz przygotowania dokumentu Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-
2030 przygotowywanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W 2012 roku
zostat przygotowany dokument rzagdowy ,Polityka Migracyjna Polski - stan obecny postulowane
dziatania” jednak w 2015 roku zostat przez kolejny rzad uchylony.

MSZ rekomenduje wprowadzenie tacznie kilkudziesieciu zmian legislacyjnych, oraz 12 propozycji
zmian praktycznych, ktére pozwolityby na odzyskanie kontroli nad systemem wizowym, ale
rownoczesnie pozwolityby zaspokoié potrzeby polskiego rynku pracy oraz mozliwosci ksztatcenia
cudzoziemcow na polskich uczelniach.



